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Buenos Aires, 15 HAR 2[]13_‘_.

Ref. Expte. N € 2

VISTO:

La problematica relativa al alojamiento de las personas travestis y transexuales

que se encuentran proximas a acceder a las salidas transitorias.

Y RESULTA:

Que las personas travestis y transexuales son alojadas en la Unidad Residencial
N2 VI del Complejo Penitenciaric Federal N2 1 de Ezeiza, especificamente en los

-

pabeliones A, B, Cy D.

Que a la fecha hay 9 {nueve) personas travestis alojadas en el Mddulo resefiado,
segtin informa el Inspector General” Jorge Manuel Valiente, Jefe de! Complejo

Penitenciario Federal |, mediante Nota N2 19/13 (A.Q.-CPF1).

Que la cuestidn relativa al alo]‘amiento no resulta igualitaria respecto al resto de
la poblaciéon puesto que estas personas que estdn préximas a acceder a las salidas

transitorias Unicamente pueden estar alojados en el Médulo VI.

Que resulta necesario considerar que este colectivo también deberia poder
contar con la posibilidad de ser alojado en un establecimiento acorde a la fase de

progresividad que transitan, en virtud de limitar su permanencia en establecimientos

cerrados. K : .

Rl

Que el Servicio Penitenciaric;' Federal deberia promover ia incorporacién en
instituciones semiabier'tas, de modo que, ia poblacién aqui citada, pueda transitar
gradualmente por los periodos correspondientes antes del vencimiento de su titulo
ejecutivo, en tant.o que lo contrario acarrea el efecto nocivo que implica para este grupo

el reintegro abrupto al medio libre tras Ia prisionalizacion.
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Que el 28 de diciembre de 2005 este ’Organismo‘pf:esenté la Recomendacién Ne
9750/pP.P mediante la cual se recomendaba el Director Nacional del Servicio
Penitenciario Fede'r.al “que se construya o se desting de las ya existentes una casa de pre
egreso en la Colonia Penal de Ezeiza (U.19) para el alojamiento exclusivo de personas

travestis y transexuales proximas a acceder a las salfidas transitorias”.

Que sin embargo hasta la fecha las personas travestis y transexuales siguen sin
poder contar con la posibilidad de ser alojadas en una casa de Pre Egreso acorde a la

fase de |a progresividad correspondiente.

Y CONSIDERANDO:

Que tal como expresa el Informe Anual “Leyes y Prdcticas discriminatorias y

Actos de violencia cometidos contra personas por su orientacion sexual e identidad de

género” del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,

Consejo de Derechos Humanos, 192 Periodo de Sesiones (17 de noviembre de 2011),
“La aplicacion de ias normas internacionales de derechos humanos se rige por los
principios de universalidad y no discriminacién consagrados en el articulo 1 de la
Declaracion Universal de Derechés Humanos, que dice que todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Todas las personas, incluidas las personas

lesbianas, gays, bisexuales y trans, tienen derecho a gozar de la proteccién de fas

normas interna;c'ionales de derechas humanos, en particular con respecto a los derechos

a la vida, la seguridad de {a persona y la intimidad, e! derecho a no ser sometido a
torturas ni detenciones arbitrarias, el derecho a no ser sometido a discriminacion y el
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derecho a ia libertad de expresidn, asociacion y reunion pacifica;

Asi también la Declaracion y el Programa de Accién de Viena confirman que

“debe tenerse en cuenta la importancia de las particularidades nacionales y regionales,

asf como de los diversos patrimonios histéricos, culturales y religiosos, pero los Estados
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tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econdmicos y culturales, qge
promover y proteger todos los derechos humanos y las ‘Iibertades fundamentales". Y
agrega que “La no discriminacion es un principio "bdsico de derechos humanos
consagrado en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Unfversal_dg Derech'os
Humanos y los tratados bdsicos de derechos humanos. las cldusufas de no
discriminacién de los instrumentos internacionales suelen exigir que los derechos
enunciados se reconozcan a todos sin discriminacion alguna y que los Estados velen por
gue sus leyes, politicas y programas no sean discriminatorios”;

L _

orientacion sexual y la identidad de género dimanan de diversos instrumentos

Que el principio basico de fa prohibicién de la discriminacion por razén de la

internacionales de derechos humanos:

El derecho a no ser objeto de discriminacion figura en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos {art. 2) y los tratados internacionales fundamentales de derechos
humanos, como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(art. 2) y ia Convencidn sobre los Derechos del Nifio {art. 2). El articulo 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos garantiza Ia igualdad ante la ley, al disponer
que los Estados deben prohibir la discriminacién. El articulo 33 de la Convencion sobre
.zl Estatuto de los Refugiados dispone que los Estados partes tienen la obligacién de no
expulsar o devolver a un refugiado a un lugar en el que su vida o su libertad peligre por
causa de su raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de
sus opiniones politicas. En opinién del ACNUR, las personas que tengan el temor de ser
perseguidas por causa de su orientacion sexual o identidad de género se pueden

considerar miembros de un "determinado grupo social”;

En este orden de ideas, en sus observaciones generales, observaciones finales y
dictamenes sobre las comunicaciones, los érganos de tratados de derechos humanos
han confirmado que los Estados tienen ia obligacidn de proteger a todas las personas de

‘la discriminacién por razén de la orientacién sexual o la identidad de género. El hecho
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de gue una persona sea lesbiana, gay, bisexual o trans no limita su derecho a disfrutar

de todos los derechos humanos;

Que en 1994, en Toonen c. Australia, el Comité de Derechos Humanos sostuvo
que los Estados estaban obligados a proteger a las personas de la discriminacion por
razén de su orientacion sexual. Esta posicion aparece reflejada en las decisiones de los

Organos que mencionaremos a continuacion:
' ' :

El Comité de Derechos Humanos ha instado a los Estados partes a "garantizar a
todas las personas la igualdad de los derechos establecidos en el Pacto,

independientemente de su orientacion sexual" y ha celebrado la legislacion que incluye

la orientacién sexual entre los motivos prohibidos de discriminacion. El Comité de

Derechos Econémicos, Sociales y -Culturales ha afirmado el orincipio de no
discriminacién por razdn de {a orientacion sexual en las observaciones generales sobre

los derechos al trabajo, el agua, la seguridad social y el mas alto'nivel posible de salud.

Ademds, en su observacion general sobre la discriminacion, el Comité incluyé la

orientacion sexual y la identidad de género como mativos prohibidos de discriminacion
~ en virtud de! Pacto. En sus observaciones generales y observaciones finales, el Comité
de los Derechos del Nifio, el Comité contra la Tortura y el Comité para la Eliminaciéon de
fa Discriminacién contra fa Mujer han incluido recomendaciones sobre la lucha contra la

discriminacion por razon de la orientacién sexual y a identidad de género;

Que taﬁbién resulta pert_inente invocar z; los Principios.y Buenas Précticas sobre
la Proteccidn de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, principalmente al
Principio Il denominado lgualdad y no-discriminacion, donde indica: “Bajo ninguna
circunstancia se discriminard a las personas privadas de libertad por motivos de su raza,
“origen étnico, nacionalidad, color, sexo, edad, idioma, religidn, opiniones politicas o de
otra indofe, erigen nacional o social, posicion econ(-imfca,‘ nacimiento, discapacidad

fisica, mental o sensorial, género, orientacion sexual, o cualquiera otra condicion social,
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En consecuencia, se prohibird cualguier distincion, exclusion o restriccion que tenga por
objeto o por resultado, menoscabar o anulor el reconocimiento, goce o ejercicio de los

derechos internacionalmente reconocidos a las personas privadas de libertad.”;

Que el Principio VIl nombrado Derechos y restriﬁciones, del aludido Principios y
Buenas Practicas del considerando anterior, refiere: “Las personas privadas de libertad
i .gozardn de los mismos derechos reconocidos a toda persona en los instrumentos
nacionales e internacionales sobre derechas humanos, a excepcion de aquéllos cuyo
ejercicio esté limitodo o restringido temporalmente, por disposicion de la ley y por

.azones inherentes.a su condicion de personas privadas de libertad.”;

Que también el Principio XIX de Separacion de categorias establece: “En ningun
caso la separacion de las personas privadas de libertad por categorias serd utilizada
para justificar la discriminacion, la imposicion de torturas, tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, o condiciones de privacion de libertad mas rigurosas o menos
adecuadas a un determinado grupoc de personas. Los mismos criterios deberdn ser

observados durante el traslado de las personas privadas de libertad.”;

Que de igual modo, es dable tener en cuenta los derechos alcanzados y ganados
.Jor estos colectivos en este Ultimo tiempo, lo que se traduce en la necesidad de

trasladar estos conceptos y derechos adquiridos, dentro de las carceles;

Que al respecto es pertinente mencionar la Ley 26.743 de ldentidad de Género;
norma gue protege y promueve el pleno goce de los Derechos Humanos de este grupo

social;

Que es momento gue estas poblaciones puedan gozar de los mismos derechos
~del resto de los privados de libertad, comenzando a visualizarixs como sujetos de

derechos que son;



Que al respecto el Principio 1 de los Principios de Yogyakarta sostienen que “Ef
derecho al disfrufe universal de los Deréchos Humanos: Los seres humanos de todas las
orientaciones sexuales e identidades de género tienen derecho ul pleno disfrute de todos-

los derechos humanos”;

Que en tantoel Principio 2: “Los derechos a la igualdad y a la no discriminacion:
Todas las personas tienen derecho al disfrute de todos los derechos humanos, sin
discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de género. La ley prohibird
toda discriminacidn y garantizard a todas las personas prateccion igual y efectiva contra

cualquier discriminacion.”;

Que asimismo incluye el Principio 9 denominado “El derecho de toda persona
privada de su libertad a ser tratada humanamente: Toda persond privada de su libertad
serd tratada humanamente y con dignidad con independencia de su orientacion sexual o
identidad de género, conceptos que son fundamentales para la dignidad de toda

”,
persoeng.

Que el articulo 6 de la Ley 24.660 establece que el régimen penitenciario se
basara en la progresividad, indicando que deberd procurar fa permanencia de los
condenados en establecimientos cerrados, y obliga a promover en lo posible y conforme

la evolucién favorable, la incorporacién en instituciones abiertas o semiabiertas;

Qué las personas travestis y transexuales tienen derecho también a un programa

de tratamiento que les permita transitar gradualmente por los periodos

correspondientes antes del vencimiento de su pena;

R

Qué la Ley 24.660 establece en su Art. 8 que “Las normas de ejecucién seran

aplicadas sin establecer discriminacion o distingo alguno en razon de raza, sexo, idioma,

b

religion, ideologia, condicién social o cualguier otra circunstancia. Las Onicas diferencias.
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obedecerdn al tratamiento individualizado”. Efld en forma concordante con el Art. 16 de

la Constitucién Nacional de establece el principio de igualdad ante la ley;

Que el principio de igualdad ante la Ley implica que el Servicio Penitenciario
Federal debe contar con un lugar especifico y apropiade para el alojamiento de
personas travestis o transexuales gue se encuentren proximas a acceder a las salidas

£ transitorias;

Que ello debe ser asi por imperio constitucional y legal independientemente de

'.Ia cantidad de personas travestis o transexuales que se encuentren alojadas en el
ambito del Servicio Penitenciario Federal, La sola existencia de una persona que integre

el citado colectivo, y se encuentre préxima a gozar de las salidas transitorias, obliga al

S.P.F a proveerle un lugar adecuado de alojamiento;

Que la dnica manera de efectivizar lo ordenado por la Constitucion Nacional y ia
Ley 24.660 y en este sentido otorgar los mismos derechos a la totalidad de la poblacion
privada de su libertad, es la creacién de una seccion acorde a las necesidades propias

presentadas por las personas travestis y transexuales;

Que conforme lo normado por el articulo 12 de la ley 25.875 es objetivo de este

Organismo a mi cargo, la proteccidon de los derechos humanos de los detenidos

comprendidas en el Régimen Penitenciario Federal;

Que por ultimo, ia presente se dicta en ejercicio de la atribucién conferida por e!

primer parrafo del articulo 23 de la ley organica de esta Procuracion Penitenciaria;

Por todo ello,
EL PROCURADQR PENITENCIARIO DE LA NACION

RESUELVE:

-




12 RECOMENDAR al Director Nacional del Servicio Penitenciario Federal se-construya o

‘<. se destine de las ya existentes una casa de pre egreso en la Colonia Penal de Ezeiza

(U.19) para el alojamiento exclusivo de personas travestis y transexuales proximas a

acceder 3 las salidas transitorias.-

22 PONER EN CONOCIMIENTO al Jefe a cargo del Complejo Penitenciario Federal N2 | y

al Jefe a cargo de la Unidad N2 19 de Ezeiza de fa presente recomendacion.-

32 PONER EN CONOCIMIENTO a la Subsecretaria de Gestidn Penitenciaria de la presente

recomendacion.-

42 PONER EN CONOCIMIENTO al Sefior Ministro de Justicia y Derechos Humanos de !a

Nacion de la presente recomendacion.-

52 PONER EN CONOCIMIENTO al Interventor del instituto Nacional contra la

Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo — INADI- -

76‘-J PONER EN CONOCIMIENTQ a los Sefiores Jueces a cargo de los Juzgados Nacionales

de Ejecucién Penal.

72 PONER EN CONOQCIMIENTO a los Defensores Oficiales a cargo de las Defensorias

Publicas ante los Juzgados Nacionales de Ejecucion Penal.
8¢ Registrese, notifiquese y archivese.

RECOMENDACIONNe {90 PPN/ 3
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